UCHWALA NR XI11/107/2025
RADY GMINY DRAWSKO

z dnia 27 maja 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jozefa Noji w Peckowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1465 ze zm.) w zwiazku z art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Drawsko uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow stosowania
mobbingu zawartych w skardze na Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jozefa Noji w Peckowie, odstepuje si¢
od zajecia stanowiska w sprawie skargi, z uwagi na to, ze sprawa nalezy do wtasciwosci sagdu powszechnego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Drawsko do poinformowania wnoszacego skarge
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Drawsko do przekazania uchwaly wraz
z uzasadnieniem Wo¢jtowi Gminy Drawsko.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Drawsko.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Drawsko

Ryszard Jablonowski
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UZASADNIENIE

do uchwaty Rady Gminy Drawsko
nr XI11/107/2025

z dnia 27.05.2025r.

W dniu 16.05.2025 r. do Rady Gminy Drawsko wplyneta skarga na dziatalno$é
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jézefa Noji w Peckowie.

Skarzacy zarzucit Dyrektorowi Szkoty szereg zachowan, majgcych — jego zdaniem -
charakter mobbingu, podajgc liczne przyktady niewtasciwych zachowan.

Po zapoznaniu sie z przedmiotowg skargg Przewodniczgcy Rady Gminy Drawsko
przekazat jg do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 23.05.2025r., po zapoznaniu
sie z trescig skargi, wskazata co nastepuje:

-zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej k.p.a.,
przedmiotem skargi moze byC w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnos$ci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze Rada Gminy nie jest
uprawniona do rozpoznania skargi na dziatanie kierownika jednostki organizacyjne;j
gminy dotyczgcej prawa pracy, tj. relacji pracownik — pracodawca, albowiem nie sg
one objete zakresem skargi okreslonej w art. 227 k.p.a.

Zarzuty stawiane w przedmiotowej skardze dotyczg dziatan lub zachowan, moggcych
wypetnia¢ znamiona mobbingu, ktére to sprawy reguluje art. 943 Kodeksu pracy, a co
za tym idzie, wiasciwe do ich rozpatrzenia sg sgdy powszechne (art. 262 k.p.). Takie
stanowisko jest wyrazem realizacji zasady jednotorowos$ci proceduralnej, zgodnie z
ktérg wykluczona jest mozliwos¢ wykorzystywania réznych procedur jednoczesnie lub
kolejno w tej samej sprawie. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa, w przypadku
postepowania skargowego zasada jednotorowos$ci proceduralnej oznacza, ze
postepowanie skargowe moze zosta¢ wszczete tylko wtedy, kiedy skarzgcy nie jest
strong postepowania administracyjnego ogdlnego lub szczegdlnego, a przedmiotem
skargi nie sg sprawy zatatwiane w drodze decyzji administracyjnej. Taka sama zasada
obowigzuje w przypadku innych postepowan, np. sgdowych. Inaczej méwigc, gdy
przedmiotem skargi jest sprawa, ktéra zgodnie z prawem jest zatatwiana w formach

procesowych petnych, a wiec w postepowaniu administracyjnym, w postepowaniu
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sgdowym, to zatatwiana jest ona w tych postepowaniach z udziatem stron i nie moze
w tych przypadkach dojs¢ do wszczecia postepowania skargowego. Czynnosci
postepowania skargowego nie mogg zastepowac regularnej procedury sgdowe;j,
administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygorow, nie mogg podwazac trwatosci
orzeczen sgdowych, czy decyzji administracyjnych. Postepowanie skargowe, jako
odrebny rodzaj postepowania, zostanie uruchomione tylko wtedy, gdy skarga nie daje
podstaw do Zzgdania wszczecia postepowania administracyjnego ogolnego lub
szczegolnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa lub
wniosku, czy skargi zmierzajgcych do wszczecia postepowania sgdowego (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt VIl SAB/Wa 13/10, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa 743/15, wyrok NSA z dnia
11.03.2009 r., sygn. akt | OSK 1528/08).

Postepowanie przed sgdem pracy, sadem cywilnym i postepowanie skargowe nie sg
postepowaniami konkurencyjnymi, ze wzgledu na odrebny przedmiot.

Postepowanie skargowe ukierunkowane jest na rozpatrywanie sposobu dziatania
organu lub pracownika organu, majg na celu ujawnienie zarzucanych nieprawidtowosci
i ich ocene przez inny organ wyznaczony przepisami k.p.a. W postepowaniach

skargowych nie rozstrzyga sie spraw o charakterze cywilnym, czy pracowniczym.

Z powyzszych wzgledéw, Komisja uznata, ze nie moze rozpatrzy¢ skargi, gdyz
wszystkie kwestie w niej podniesione wymagajg udowodnienia i przeprowadzenia
szczegoOtowego postepowania sgdowego w tym zakresie, co do ich zasadnosci.

Komisja nie ma w przedmiotowej sprawie uprawnien sgdu.

Z uwagi na powyzsze Komisja odstgpita od zajecia stanowiska w sprawie skargi.

Rada Gminy przyjeta stanowisko Komisji, uznajgc je za prawidtowe.

Zatatwienie skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme dziatania organu (podobnie
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2023 r., sygn. akt lll SA/GI 572/23).
Na podstawie art. 239 § 1 k.p.a., informuje sig, ze w przypadku gdyby skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy

- bez zawiadamiania skarzgcego.
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